Уважаемый потенциальный участник закупки, в соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального Закона № 223-ФЗ, целями регулирования Закона являются создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности. Заказчик вправе самостоятельно определять характеристики закупаемого товара, а также необходимые условия поставки в том числе ответственность поставщиков.
Ответ по пункту 1: 
Заказчиком используется наиболее удобная и приемлемая форма договора, которая применяется исключительно ко всем участникам. При проведении любой закупки первичным фактором является потребность Заказчика, роль потенциального участника при этом сводится к принятию решения об участии в закупке (если его устраивают все условия, указанные в документации о запросе котировок) либо об отказе от участия в ней. Отсутствие у заинтересованного лица возможности поставить товар или несогласия в отношении ответственности сторон  не свидетельствует о том, что Заказчик ограничил число участников закупки.
Либо
Проектом договора предусмотрены финансовые санкции за просрочку исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных договором, в том числе гарантийного обязательства. Пени - это величина неустойки, начисляемая поставщику в том случае, когда поставщик срывает сроки исполнения договоров. 

Вопреки доводам о несоразмерности неустойки, изложенных в запросе, заказчик вправе самостоятельно определить размер штрафных санкций, призванных обеспечить соблюдение условий и сроков договора и является разумным. Размер пени действует в равной степени для любого участника закупки, с которым будет заключен договор. 

Рекомендаций, которые бы содержали методику начисления пеней для учреждений, реализующих закупку по закону 223-ФЗ, специально не утверждено. Сам Федеральный закон № 223 не содержит алгоритма расчета штрафов и требований к установлению размера. 

Ответ по пункту 2: 
При формировании лота в целом, и в частности пунктов ТЗ № 6 и 11 Заказчиком соблюдены требования Федерального закона №135 «О защите конкуренции».  Заказчик при описании объекта закупки должны таким образом указать требования к закупаемым товарам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не ограничить конкуренцию. 

Текст запроса потенциального участника содержит противоречивые выводы - "Описана упаковка для стерилизации с конкретными размерами" и "допуски по размеру не позволяют предложить товар иного производителя". Во-первых, заказчиком ни в одной позиции не указан конкретный размер. Во-вторых, условия допуска по размерам установлены таким образом, что закупаемой продукции соответствует несколько производителей, что подтверждается реестром РУ на сайте Росздравнадзора, а также инструкциями разных производителей.
 Мнение о том, что «Потребительская характеристика упаковки для стерилизации объективно выражается в ее емкости – как способности одновременной стерилизации большего количества ИМН» ошибочно. Нашему учреждению не требуется закладывать одновременно большое количество ИМН в один пакет. Закладка медицинских изделий для стерилизации происходит не по принципу, чем больше в упаковке, тем дешевле и лучше, а по утвержденной методике, с учетом заполнения рабочего объема пакета. 
Предлагаемый допуск ±25 мм неприемлем, так как приведет к поставке рулонов непригодных для применения в связи с нерентабельностью предложенных размеров. Например, для позиции 6 в которой требуется к поставке рулон для стерилизации в диапазоне не менее 123 мм и не более 130 мм, Вы предлагаете для своего удобства установить диапазон  100-150 мм, но рулон шириной 100 мм входит в диапазон описанный в пункте 5, а рулон шириной 150 мм описан в позиции 7, таким образом, Ваша логика не имеет смысла.  В техническом задании установлены различные размеры упаковок, исходя из размеров инструментов, используемых в лечебном учреждении. Установление пределов допуска размеров в большем диапазоне приводит либо к подвижности инструмента и повреждению упаковочного материала, либо к невозможности упаковать необходимый инструмент. Необоснованное увеличение допусков  либо указание размеров с фразой «не менее» по позициям может привести к закупке упаковок для стерилизации фактически не соответствующих потребности Заказчика.
Ваше утверждение «указанные  размеры являются нестандартными и очевидно включены в закупку для создания преимущественных условий «своим» поставщикам.» является субъективным мнением. Упаковочные материалы могут производиться с различными технологическими допусками, согласно РУ разных производителей интервалы технологических допусков приведены в диапазоне от 1 мм до 5 мм. Все позиции технического задания описаны с учетом имеющихся аналогов, в связи с вышеизложенным считаем, что Ваши права и законные интересы как участника закупки не нарушены, оснований для внесения изменений в извещение не имеется.
Ответ по пункту 3:
 Заказчик вправе закупать те товары, которые ему требуются, и устанавливать требования к поставляемому товару, которые имеют целью определение соответствия поставляемого товара потребностям Заказчика и способствуют выполнению им возложенных на него государственных функций. Установление изложенных требований обусловлено спецификой лечебного процесса, используемых технологий в лечебном процессе и соответственно спецификой закупаемого товара и его применения. В своей деятельности, в частности при проведении процесса стерилизации, Заказчиком используются пакеты как термосваривемые так и самозапечатывающиеся.   Для осуществления данных процессов у Заказчика имеется необходимое оборудование. 

Описанию данных пакетов соответствуют товары как минимум трех производителей. При формировании документации о закупках Заказчик руководствуется информацией о производителях, содержащейся в реестре Росздравнадзора. Любой участник закупки вправе приобрести товар, соответствующий требованиям, изложенным в техническом задании и принять участие в закупке путем предложения его к поставке. 

Поставленный товар по позициям 12 и 16 должен полностью соответствовать описанным характеристикам. 
Ответ по  пункту 4:
В ГОСТ ISO 11607-1-2018 Упаковка для медицинских изделий, подлежащих финишной стерилизации» не введена какая-либо стандартизация размеров, поэтому не существует стандартных и нестандартных размеров, потребители закупают пакеты для стерилизации в соответствии со своими потребностями. Необходимые размеры пакетов в позициях 12, 13 и 15 определяются исходя из габаритов и количества стерилизуемых в них изделий. 

Условия допуска по размерам установлены таким образом, что закупаемой продукции соответствует несколько производителей, что подтверждается реестром РУ на сайте Росздравнадзора. В регистрационных документах производителей упаковочных материалов установлен различный диапазон размеров по ширине и длине с шагом 5 мм. В соответствии с правилами описания объекта закупки заказчик закрепил все указанные параметры с указанием формулировок «не менее и не более» предоставляя всем поставщикам указать конкретные значения и принять участие в закупке. Описанный допуск 20 мм позволяет предложить не менее 4 типоразмеров по указанным позициям. 

 Предложенные Вами размеры не входят в требуемый диапазон, не отвечают потребности Заказчика. Поставленная продукция должна соответствовать условиям технического задания.  
Внесение изменений в закупочную документацию по желанию ее участников, которые противоречат потребностям заказчика, ущемляют его интересы при осуществлении закупок с целью удовлетворения своих потребностей, является ничем иным, как предоставлением преимущества определенному участнику закупки, что нарушает цели и принципы Федерального закона 223-ФЗ.
. 
